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OBJETIVO
subvenciones del Fondo Mundial.

ALCANCE

informe de cierre a las partes interesadas.

AMBITO DE Subvenciones aprobadas.
APLICACION
Presidencia del Mecanismo Coordinador de Pais

LIDER

Fondo Mundial (FM): Es un movimiento mundial para derrotar al VIH,
la tuberculosis y la malaria y garantizar un futuro mas saludable, mas
Seguro y equitativo para todos. https://www.theglobalfund.org/en/

DEFINICIONES Herramienta de Monitoreo Estratégico (HME): Es la herramienta
disefiada para hacer el monitoreo estratégico de los proyectos de
subvencién. Esta herramienta muestra de forma trimestral informacién
general del estado del proyecto, y también informacion especifica acerca
de los componentes técnico, administrativo y financiero. Adicionalmente,
permite registrar los analisis de los resultados de la gestion del proyecto,
las acciones formuladas para fortalecer los aspectos que correspondan

y hacer seguimiento a la ejecucion de estas acciones.

Mecanismo Coordinador de Pais (MCP): Es un comité nacional que
presenta solicitudes de financiamiento al Fondo Mundial y supervisan
las subvenciones en nombre de sus paises. Incluye representantes de
todos los sectores involucrados en la respuesta a las enfermedades:
instituciones académicas, sociedad civil, organizaciones religiosas,
agencias gubernamentales, multilaterales y bilaterales, organizaciones
no gubernamentales, personas que viven con la enfermedad, el sector
privado y los organismos técnicos (Pagina web del Fondo Mundial).
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Establecer los lineamientos para la realizacion de las actividades de planeacion, coordinacién y relacionamiento entre el Mecanismo
Coordinador de Pais (MCP) y el Receptor principal (RP), con el propoésito de garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados en las

Inicia con una reunién de planificacion entre el MCP — RP para establecer acuerdos de planeacién y monitoreo, y finaliza con la difusién del

Receptor Principal (RP): es la entidad que vela por la ejecucidn de las
actividades financiadas con fondos de subvencién de acuerdo con los 'y
términos y la confirmacién de la subvencion firmada, el Acuerdo Marco
y otros documentos que forman parte del Acuerdo de subvencion con el
Fondo Mundial.

Transicion: Proceso en el que todos los paises de ingresos medio
altos se preparan temprana y sistematicamente para la
disminucién progresiva y el eventual término del apoyo del FM;
esta preparacion inicia con la definicion de una ruta critica para
la sostenibilidad a largo plazo. El objetivo es que los Programas
nacionales de salud sean capaces de mantener o mejorar la
cobertura equitativa y la adopcion de servicios a través de
sistemas resilientes y sostenibles para la salud.

Subvencidn: es la entrega de dinero o bienes y servicios realizada por
una administracion puablica a un particular, persona fisica o juridica, sin
que exista la obligacién de reembolsarlo. Suelen utilizarse en actividades
consideradas de interés publico, o en circunstancias de interés social.
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DIRECTRICES DE
CUMPLIMIENTO

REQUISITO

Planes Nacionales de Respuesta a los eventos financiados por el Fondo
Mundial

Cabdigo de conducta para Receptores de Recursos del Fondo Mundial (2021)

https://www.theglobalfund.org/media/6012/corporate codeofconductforrecipient

s_policy es.pdf

Reglamento de Subvenciones del Fondo Mundial (2014)
https://www.theglobalfund.org/media/5682/core grant regulations en.pdf

Guia de Politicas del Fondo Mundial sobre la Gestidon de Adquisiciones y
suministro de Productos Sanitarios (2021)

ELEMENTOS

ORIENTATIVOS
EL MSPS por lo general tiene unos planes nacionales de respuesta o
documentos orientativos para responder a los eventos de salud publica. Se
adoptaran los vigentes aplicables para la subvencion en curso.

Numeral 2. Principios

2.2 Los receptores preservaran y protegeran los fondos de subvenciones
del Fondo Mundial que les sean confiados y garantizaran que dicho
financiamiento o adquisicién, incluidos los fondos y los activos
desembolsados o adquiridos, se utilicen exclusivamente para los objetivos
fijados en la propuesta de subvencion aprobada por la Junta Directiva y
segun lo dispuesto en el Acuerdo de Subvencidon bajo el cual se
desembolsaron. Queda prohibida cualquier apropiacion indebida,
malversacion, desviacion, uso indebido, pérdida o desaparicion de
Recursos del Fondo Mundial.

2.4 Como parte de su funcién de supervision, el Mecanismo de
Coordinacion de Pais (“MCP”) tiene la responsabilidad de supervisar la
ejecucion del Programa financiado con Recursos del Fondo Mundial, lo que
incluye el cumplimiento de los Receptores con el presente Cadigo.
Numeral 3. Normas

3.1.1 Los Receptores gestionaran y utilizaran los Recursos del Fondo
Mundial de forma transparente, justa, responsable y honesta.

3.1.3 Los Receptores desarrollardn y mantendran sistemas y practicas de
gestion financiera para registrar, conciliar e informar correctamente del uso,
recepcion y estado de los Recursos del Fondo Mundial con arreglo a los
términos y condiciones aplicables del Acuerdo de Subvencién y a otras
directrices y politicas del Fondo Mundial, como las Directrices para la
elaboracién de presupuestos en las subvenciones del Fondo Mundial.

El propdsito de este Reglamento de Subvenciones es establecer ciertos
términos y condiciones generalmente aplicables a las subvenciones
otorgadas por el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, Tuberculosis y
Malaria

Describe las politicas y los principios que regulan la gestion de las
adquisiciones y suministros de los productos sanitarios financiados por el

https://www.theglobalfund.org/media/7281/psm_procurementsupplymanagemen Fondo Mundial.

t quidelines es.pdf
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Manual de Politicas Operacionales Fondo Mundial (2023)

Seccién 2: Implementacion de la subvencion

https://www.theglobalfund.org/media/3266/core_operationalpolicy manual en.pd Seccién 3: Conciliacion del periodo de implementaciéon y cierre de la

f

Politicas sobre mecanismos de coordinacion de pais

https://www.theglobalfund.org/media/7468/ccm_countrycoordinatingmechanis

m_policy es.pdf

Reglamento del Mecanismo Coordinador Pais MCP (2021)
https://drive.google.com/file/d/1Foby- xOQfsRt5h8q-
0o06SueblJ7nreiw/view?pli=1

Cadigo de Etica del Mecanismo Coordinador Pais (2012)
https://drive.google.com/file/d/1fCcsl-do_HYdalnQLOwifhiSSkmBOEMJ/view

Manual operativo del Mecanismo Coordinador Pais — Colombia (2012)

Manual de Monitoreo Estratégico Mecanismo Coordinador Pais — Colombia
(2012)

Politica de sostenibilidad, transicion y cofinanciamiento del Fondo Mundial
https://www.theglobalfund.org/media/4222/bm35 04-
sustainabilitytransitionandcofinancing policy es.pdf
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subvencion.

Principios para los mecanismos de coordinacion.

Establece las disposiciones que regularan la organizacion, funcionamiento
y actividades de los integrantes del Mecanismo Coordinador Pais -MCP en
la lucha contra el VIH sida, la tuberculosis y la malaria, en Colombia.
CAPITULO Il Naturaleza, Sede, Finalidad.

Capitulo Il Funciones Estratégicas

CAPITULOTITULO lll composicion del MCP

Establece un conjunto de normas, principios y valores béasicos que guien el
accionar de los miembros del MCP con el objeto de asegurar un desempefio
honesto y una conducta responsable, a fin de mantener y llevar en alto la
dignidad de que gozan como representantes de sus organismos y del MCP.
Il Disposiciones Generales -Principios y valores e Informacion confidencial
V. Obligatoriedad

IX. Fatas y sanciones

X De las relaciones al interior del MCP — Conflicto de intereses.

XI. De los 6rganos competentes

Busca facilitar el cumplimiento de las funciones basicas que debe cumplir el
MCP de cara a las subvenciones recibidas por el Fondo Mundial.

Numeral 4.6 Principios y Marco Regulatorio

Numeral 4.7 Roles especificos del MCP

Numeral 6. Procesos, procedimientos y normas para la funcionalidad del
MCP

Proporciona un marco de referencia que facilite la comprensién del
Monitoreo estratégico al Mecanismo Coordinador de Pais.

Marco legal del Manual de Monitoreo Estratégico

Componente Procesos, procedimientos, actividades y normas

Establece directrices generales sobre el proceso de transicion.
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POLITICAS DE OPERACION:
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1

Durante la implementacion del proyecto, el MCP y el RP trabajan de manera coordinada para asegurar que se cumplan los objetivos
establecidos. Esto implica la comunicacion permanente para resolver problemas, compartir informacion relevante y asegurar el seguimiento
adecuado de las actividades.

Andlisis de contexto. Este analisis permite poner en evidencia aspectos relativos a las capacidades internas y a factores externos que pueden
llegar a afectar la subvencion, por lo tanto, su identificacién contribuira a una mejor planificacion e identificacion de riesgos de la subvencion.
Entre los factores a considerar se encuentran:

- Internos: Experiencia del RP en este tipo de proyectos, capacidad de gestion del RP.

- Externos: Disponibilidad de proveedores requeridos en las zonas de la subvencién, disponibilidad de sistemas de informacion en el sistema
de salud del pais, calidad y oportunidad de la informacion disponible, normatividad que pueda afectar el desarrollo de la subvencién
(Reforma a la Salud), Reglamentacion del INVIMA para la produccion o importacion de medicamentos o insumos, programas nacionales
de salud, entre otros.

La identificacion de partes interesadas, sus requisitos y expectativas son un insumo fundamental para:
- La planificacién de las actividades que permitan atender los requisitos del proyecto.

- La planificacion de actividades que contribuyan a mejorar la satisfaccion de las partes interesadas.
- La planificacién de actividades de rendicién de cuentas.

Entre las partes interesadas a considerar se encuentran: Fondo Mundial, el Ministerio de Salud y Proteccion social , las EAPB, las Secretarias
de Salud, Alcaldias, organizaciones de base comunitaria y las poblaciones clave, entre otros.

“Gestion de riesgos. La funcién de monitoreo estratégico debe adoptar un enfoque para gestionar los riesgos: identificacion, priorizacion,
mitigacion, seguimiento y aseguramiento.” Nota orientativa sobre los mecanismos de coordinacién de pais: Monitoreo estratégico (2020). p.3.
https://www.theglobalfund.org/media/10242/ccm_oversight guidance_es.pdf

La identificacion y gestion de riesgos de la subvencién, ademas de ser un requisito definido por el Fondo Mundial, es fundamental como elemento
estratégico en cualquier proyecto. No hay actividades sin riesgos, y cuando no son gestionados, se incrementa la probabilidad de no alcanzar los
objetivos. Entre los riesgos se pueden considerar los siguientes: incumplimiento de los proveedores, debilidades en la coordinacién entre los
actores, debilidades en la capacidad instalada en los territorios donde se desarrolla el proyecto, no disponibilidad de la informacion oportuna y de
calidad de las intervenciones realizadas en el proyecto, entre otros.

5.

6.

Con las metas y objetivos de la subvencion como base, y una vez se hayan identificado el contexto, las partes interesadas y los riesgos, se
contara con elementos suficientes para validar las actividades definidas por el RP en el plan de trabajo de la subvencion.

Para validar la informacion requerida para el monitoreo se tomarad como base la informacion de la HME.

Versién 1.0 (03 de agosto de 2023)
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7. La rendicion de cuentas debe considerar las necesidades y expectativas de informacion de las partes interesadas identificadas. En general,

deberia incluir informacioén de: el avance del proyecto, la ejecucion presupuestal, los logros alcanzados, los desafios enfrentados y las lecciones
aprendidas.

8. Plan de transicion. El Fondo Mundial considera que una transicion es exitosa cuando los programas nacionales de salud son capaces de

mantener o mejorar la cobertura equitativa y la adopcién de servicios a través de sistemas resilientes y sostenibles para la salud después de
que el apoyo del Fondo Mundial haya terminado. Para el éxito de las transiciones, deben considerarse temas como: la creacion de capacidad
y el apoyo a las poblaciones clave y vulnerables, intervenciones que den respuesta a los obstaculos y vulnerabilidades para la salud
relacionados con los derechos humanos y el género, y temas de adquisicion y gestion de la cadena de suministros, que son esenciales para
obtener sistemas nacionales unificados y sélidos.

9. Esimportante que el Receptor Principal vincule en sus acciones a los Representantes o personas asignadas en los territorios desde la sociedad

civil, sobre todo en aquellos donde se tenga incidencia, tales como: Mesas territoriales y demas espacios de participacion.

Versién 1.0 (03 de agosto de 2023)
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DESCRIPCION DEL
PROCEDIMIENTO

1.0

ACTIVIDAD/TAREA DESCRIPCION PHVA AN D2 RESPONSABLE REGISTR
CONTROL
@)
En la reunion se deberdn tratar los siguientes Plan de monitoreo  Profesional/Especialista  |Plan de
Hacer reunién de inicio para aspectos: Planear estratégico en ME- monitoreo
establecer acuerdos de Mecanismo estratégic
1 planeacion y monitoreo de la - ldentificacion del contexto, es decir, se Acta de reunion con  [Coordinador de Pais 0
' subvencion. identifican y evaldan los factores internos y acuerdos de

externos que pueden llegar a afectar los planeacion y Receptor Principal Acta de
objetivos de la subvencion. (Ver politica de monitoreo reunion
operacion 1). con
Identificacion de partes relevantes, internas acuerdos
y externas, que pueden afectar o verse de
afectadas por la subvencion. planeacio
Identificacion de riesgos de la subvencion*. ny
Revision y validacion de las actividades del monitoreo

plan de trabajo de la subvencidn.
Elaboracion de plan de monitoreo de la
subvencion.

Planificacion de las actividades de rendicion
de cuentas del proyecto.

Concertacion de fechas e informacion
requerida para alimentar la Herramienta de
Monitoreo Estratégico HME.

NOTA 1: Ver politicas de operacién 2 a 7.

NOTA 2: * La identificacion de los riesgos puede
incluir otros actores como Ministerio, Sociedad Civil y
Entes Territoriales.
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Hacer monitoreo estratégico |Llevar a cabo las actividades de Monitoreo Hacer

trimestral

Acompafiar al RP en la
rendicion de cuentas.

Elaborar plan de
transferencia

Realizar cierre de la
subvencion

Estratégico siguiendo el procedimiento de
Monitoreo estratégico a los proyectos de
subvencion.

Hacer acompafiamiento en la preparacion de los
informes de rendicion de cuentas y hacer seguimiento
de acuerdo con lo planificado, teniendo en cuenta los
diferentes grupos de interés y sus necesidades y
expectativas de informacion.

Luego del vencimiento o el término de una
subvencion, el RP celebrard consultas con el MCP
para preparar un plan que permita transferir y utilizar
los activos adquiridos con fondos de subvencién del
Fondo Mundial.

Se consolidaran los informes trimestrales de monitoreo
y se documentaran las conclusiones del proyecto de
subvencion en términos del cumplimiento de metas, de
desempefio financiero y de desempefio de cronograma.

Se documentan las lecciones aprendidas y se prepara
una evaluacion final del proyecto, que se comparte con
el Fondo Mundial y otras partes interesadas segun sea
necesario.

Hacer

Hacer

Hacer

Mecanismo
Coordinador de Pais

HME diligenciada

Informe trimestral de
monitoreo estratégico Receptor Principal
de la subvencion.

Presentaciones de  Mecanismo
rendicion de cuentas (Coordinador de Pais

Informes de rendicion Receptor Principal
de cuentas

Evaluacion de la Mecanismo
preparacion parala  (Coordinador de Pais
transicion.

Receptor Principal
Plan de transicion

Informe de cierre del Mecanismo
proyecto de Coordinador de Pais
subvencion.

Receptor Principal

PD-XX-XX

HME diligenciada

Informe trimestral de
monitoreo estratégico
de la subvencion.

Presentaciones de
rendicion de cuentas

Informes de rendicion
de cuentas

Evaluacién de la
preparacion para la
transicion.

Plan de transicién

Informe de cierre del
proyecto de
subvencion.
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1. Cadigo de conducta para Receptores de Recursos del Fondo Mundial (2021)

2. Reglamento de Subvenciones del Fondo Mundial (2014),

3. Manual de Politicas Operacionales FM (2023),

4. Reglamento del Mecanismo Coordinador Pais MCP (2012),

5. Codigo de Etica del Mecanismo Coordinador Pais (2012),

6. Manual operativo del Mecanismo Coordinador Pais — Colombia (2012),

7. Manual de Monitoreo Estratégico Mecanismo Coordinador Pais — Colombia (2012),

8. Procedimiento de monitoreo estratégico a los proyectos de subvencién

ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
Nombre y Cargo: Nombre y Cargo: Nombre y Cargo:
Fecha:
Fecha:
Fecha:
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DIAGRAMA DE FLUJO

ProfesionalEspecialista en ME-
Mecanismo Coordinador de Pais
Recepior Principal

<«

Hacer reunion de inicio

MCP PROCESO

para el establecimisnto de
acuerdos

Y

Hacer monitoreo
estratégico trimestral

!

Acompafiar 2l RP enla
rendicién de cuentas

Elaborar Plan de

transferencia

¥

Realizar cierre de |3

subvencidn

-
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